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	湖泊湖荡沙黄河正常水位为1. 0m，历史最低水位0.20m，出现在1997年7月5日；历史最高水位3
	当宝应县射阳镇水位涨至2.85米且预报将上涨至3.05米时，启用第一批8个滞涝圩，滞蓄面积15.93
	2003年7月7日上午6时兴化水位已达2.95米，北龙港镇大潭圩外河水位升至2.98米，第一批滞涝圩
	楼王镇横塘河北圩（由红星圩等合并而成）内部有第二批滞涝圩JⅡ071（苏Ⅲ050），故滞涝圩JⅡ071
	在省市防指领导下，盐都区防汛抗旱指挥部执行省市防指指
	令和工作部署，负责落实里下河滞涝圩汛前排查、运用准备、转
	移安置、抢险救援、运用调度、善后返迁等方面具体工作。
	盐都区防汛抗旱指挥部办公室设在盐都区水务局。指挥部下
	设动员发动、交通保障、道路管控、安置保障、巡查救援、社会
	治安、滞涝圩运用控制、保供善后等8个工作组。实行属地和部门首长负责制，指挥部人员组成如下：
	指挥：区长
	常务副指挥：常务副区长
	副指挥：人武部政委、分管城建的统战部部长、分管水务的副区长、分管公安的副区长、区政府办公室主任、区政
	区委宣传部（区委网信办）牵头，楼王镇人民政府、大纵湖镇人民政府及村委会为主要成员单位。区、镇、村承担
	区委宣传部（区委网信办）王业先副部长、楼王镇人民政府镇长薛正州、大纵湖镇人民政府镇长李艳华为第一责任
	楼王镇、大纵湖镇主要职责：滞涝圩运用准备阶段，负责动员鼓励滞涝圩内群众投亲靠友、自行转移；接到撤退指
	区交通运输局牵头，区卫健委、楼王镇人民政府、大纵湖镇人民政府为主要成员单位，区交通系统承担主体责任。
	区卫健委负责转移及安置过程中医疗保障工作。
	大纵湖镇人民政府、楼王镇人民政府负责撤离点转移人员乘车登记复核，乘车分配，随车道路引导与沟通协调。对
	公安局盐都分局牵头，盐都分局交警大队、楼王镇及大纵湖镇派出所为主要成员单位。区、镇公安系统承担主体责
	负责设置交通管制卡口，实施交通疏导和管制，疏导人员转
	运车辆、维护交通秩序。
	公安局盐都分局负责滞涝圩及周边区域陆路、水路交通卡口管制与交通疏导。
	大纵湖镇人民政府、楼王镇人民政府协助公安部门实施。
	区发改委牵头，区卫健委、楼王镇人民政府、大纵湖镇人民政府及村委会为主要成员单位。内设治安、住宿、物资
	负责安置点规划、建设和日常管理，组织各类服务人员，提
	供生活保障服务，确保安置点“六有两无”，即有吃、有住、有
	衣、有医、有序、有干净卫生的饮水和无人员伤亡、大灾之后无
	大疫，负责做好人员返迁工作组织管理。
	区应急局牵头，区人武部、公安局盐都分局、消防救援大队，盐都供电服务中心、电信公司以及楼王镇人民政府、
	负责撤退后的拉网式排查、转移遗漏人员、劝退擅自返回人员，为特殊困难人员和出现险情人员提供转移、救助和
	公安分局安排属地派出所配合组建巡查确认队伍，落实责任人，实行以镇包村、以村包组，以组包户，开展24小
	楼王镇人民政府、大纵湖镇人民政府负责进水闸打开、应急扒口滞涝前滞涝圩内转移人员兜底确认。其具体责任人
	盐都供电服务中心负责人员撤离后断电工作，第一责任人为总经理胥荣武。区水务公司负责人员撤离后断水工作，
	公安局盐都分局牵头，盐都分局治安大队、楼王镇及大纵湖镇派出所为主要成员单位。区、镇公安系统承担主体责
	负责做好圩内社会治安维稳工作，负责劝退擅自返回人员，
	负责集中转移点及集中安置点的治安保障，预防和处置群体事件。
	区水务局牵头，区气象局、区农业农村局、区应急局、楼王镇人民政府、大纵湖镇人民政府为主要成员单位。区水
	负责发布监测预警信息，准确及时执行省、市防指调度指令，按指令运用进退洪工程，保障工程安全运行。提供防
	楼王镇人民政府、大纵湖镇人民政府负责制定进水闸、应急口门详细方案，实施进水闸打开、应急口门打开工作；
	由区政府办牵头，区发改委、区财政局、区卫健委、区应急管理局、区农业农村局、区交通运输局、区民政局、盐
	各部门分别负责制定专项保供计划，提前落实大宗物资供货
	渠道，前置部分应急物资和生活用品，为滞涝圩撤退转移和安置
	点提供电力、通讯、卫生、物资等保障；进洪前，滞涝圩内紧急
	断电、断水等应急避险；人员返迁前负责返迁条件的检查、消险，为返迁人员提供安全的返迁条件。组织开展灾后
	滞涝圩运用汛前准备工作与年度汛前准备工作同步开展，重点开展组织体系更新调整，滞涝圩基本情况统计排查及
	基本情况统计排查及宣传动员工作按各职能组分类组织实施，运用无人机、智慧管理系统、监控等手段，协助做好
	每年5月1日之前，楼王镇、大纵湖镇负责滞涝圩内常住人口、社会经济（包含企业数量、养殖户、种植户数量等
	同时负责撤退安置点设施检查维修，安置点分布情况：楼王镇2处。复核圩内撤离人员数量（包括自行转移、集中
	区交通运输局牵头交通保障组于每年5月1日前完成滞涝圩内撤退道路统计，落实人员转运车辆、驾驶人员及有关
	根据转移路线，公安分局牵头道路管控组及社会治安组于每年5月1日前完成安全管控警力分配部署；落实各卡点
	楼王镇、大纵湖镇人民政府于每年5月1日前落实安置点位置及责任人（2025年需转移1509人，其中楼王
	楼王镇、大纵湖镇人民政府落实安置点生活物资供应及责任人，由于滞涝圩及红星圩生产人员1276人在农业圩
	测算生活物资需求量（需配备帐篷233顶、单人床及床上用品233套。按每人每日早餐10元、午餐15元、
	楼王镇人民政府落实安置点生活服务保障、环境卫生责任人。卫生防疫、社会治安、供电、供水、供气、通讯等由
	区水务局牵头滞涝圩运用控制组开展工程运维保养，开展工程隐患排查，强化物资储备和抢险队伍建设，完善工程
	区政府办牵头保供善后组于每年5月1日前落实生活物资、医疗保障、供电、供水、供气、通讯等责任人员名单；
	滞涝圩运用预案启动和结束，由盐都区防汛抗旱指挥部根据江苏省、盐城市防汛抗旱指挥部的指令发布。
	根据省政府办公厅关于印发《江苏省里下河地区滞涝圩范围调整与治理实施方案》的通知（苏政办发〔2024〕
	根据湖泊湖荡与滞涝圩启用的不同批次、不同阶段，结合盐都区里下河滞涝圩现状情况，警报等级分为黄色预警、
	预警等级
	射阳镇水位
	第一批
	第二批
	责任人
	黄色预警
	2.5≤Z＜2.85
	撤离
	分管副区长
	橙色预警
	2.85≤Z＜3.05
	滞涝
	撤离
	常务副区长
	红色预警
	3.05≤Z＜3.15
	滞涝
	区长
	1、当射阳镇水位达到2.5m且预报将超过2.85m时，省、市防指经综合研判发布指令，区防指发布黄色预
	2、当射阳镇水位达到2.85m且预报将超过3.05m时，省、
	市防指经综合研判发布指令，区防指发布橙色预警信号，第一批
	滞涝圩内人员撤离完毕，并启用滞涝，且要求第二批滞涝圩内人员在12小时内撤离完毕。
	3、当射阳镇水位达到3.05m，且预报将超过3.15米时，省、市防指经综合研判发布指令，区防指发布红
	江苏省防汛抗旱指挥部依据里下河水情具体情况下达滞涝圩运用指令。当接到上级指令后，人员、财产转移等命令
	区、镇利用公告、电视、电话、手机短信等方式发布，行政村利用广播、电话、鸣锣等方式发布，个别偏远地带，
	当区防指根据省、市防指指令发布黄色预警信号时，区防办负责人第一时间通过电话、短信、微信工作群等方式叫
	当区防指根据省、市防指指令发布橙色预警及红色警报等信号时，区防办第一时间叫应滞涝圩相关楼王镇、大纵湖
	督促被“叫应”单位和责任人及时准确反馈落实情况，滞涝圩属地楼王镇、大纵湖镇责任人及区防指成员单位接到
	楼王镇、大纵湖镇人民政府通过已有自建渠道或其他商定的方式，向区防指快速反馈已采取的措施、人员转移数量
	区防办按照职责分工，及时汇总辖区内的响应措施报市级。
	区防指通过电话抽查以及"四不两直"等方式，对下级响应措施开展核实，督促各项防范应对措施落实落地，确保
	当气象部门预测近期无较大的雨情，水文部门预报里下河射阳镇水位持续下降且低于2.85m时，区防指根据省
	黄色预警发布后1小时内，由区指挥部召集宣传动员、安置服务组镇、村具体负责人，部署各级人员、包保人员，
	（1）楼王镇1375人，其中：
	第一批JI059（苏I048）滞涝圩30人按计划经横塘河大堤进入姚顾村、丁马港村、仁和村自有住房安置
	第一批JI060（苏I049）滞涝圩44人按计划经横塘河大堤进入姚顾村、新祥村、仁和村自有住房或村部
	第一批JI061（苏I051-1）滞涝圩22人按计划由农村公路直接进入大潭圩莘野村自有住房安置；
	第一批JI062（苏I051-2）滞涝圩60人按计划由农村公路直接进入大潭圩潭溪村、潭田村自有住房安
	第一批JI063（苏I051-3）滞涝圩50人按计划由农村公路直接进入大潭圩潭溪村、潭田村自有住房安
	第一批JI064（苏I052）滞涝圩25人按计划由农村公路直接进入大潭圩潭溪村、潭田村自有住房或村部
	第一批JI065（苏I054）滞涝圩65人按计划经盐金路进入风池村、城头村、凌庞村、丁马港村自有住房
	第二批JⅡ067（苏Ⅱ053）滞涝圩85人按计划经盐金路进入凌庞村、丁马港村自有住房安置；
	第二批JⅡ068（苏Ⅱ055）滞涝圩101人按计划经沙黄河大堤进入潭溪村、庆西村自有住房安置；
	第二批JⅡ071（苏Ⅲ050）滞涝圩160人按计划经横塘河大堤进入姚顾村、丁马港村、仁和村自有住房安
	第二批JⅡ072（苏Ⅲ056）滞涝圩214人按计划经沙黄河大堤进入莘野村、风南村、庆西村自有住房安置
	（2）大纵湖镇134人，其中：
	第一批JI066（苏I062）滞涝圩66人按计划向附近振兴村自有住房转移；
	镇动员外来务工（养殖）人员、投亲靠友和城内有房有亲人员、老弱病残人员等人员提前撤离，对重要财产设施设
	镇发布滞涝圩内停业、停运等通知，巡回提醒做好撤离准备。要求供电、供水、供气、通讯设施管理责任人到岗到
	将统计信息同步发布给交通保障组及安置保障组，提醒做好
	相应筹备工作。
	光伏企业根据上级指令启动专项预案，将重要物资、设施按照提前规划好的路线转移至区外安置点，对重要物资、
	根据上述工作安排，形成本阶段工作流程图如下所示。
	图6-1动员部署阶段工作流程图
	橙色预警发布后，区防指指挥立即到盐都区水务局召集指挥部全体成员会议。传达上级指令，部署安全管控、人员
	橙色预警发布后0-2小时，启动自行撤离；3-6小时，组织人员集中撤离；7-10小时，组织人员拉网式排
	当射阳镇水位分别达到2.5m、2.85m时，且水位仍有上涨趋势，要求24小时内分别撤退第一、二批滞涝
	2.撤退要求
	当撤退允许时间在12小时以上时，可安排人员、主要财产、牲畜等全部转移；
	当撤退允许时间在8小时以内时，保证人员、粮食、大牲畜转移；
	当撤退允许时间在4小时以内时，主要保证人员和大牲畜撤退；
	当撤退允许时间在2小时以内时，只允许转移撤退人员。
	1．集结点和治安卡点全覆盖
	依据转移路线，共集中设置5个撤退转移点即5个交通卡点，配备交通巡逻车5辆、转移引导车5辆。
	2．全面实施撤退秩序管控
	3.强化安置点治安管理
	在黄色警报响应阶段也可以按照要求让自行撤离人员提前撤离。
	1．迅速动员出门
	2．跟踪到点集合
	对照预先准备的登车人员信息表，到达转移点人员进行逐户登记统计复核，现有登记人员未到时，落实其去处，若
	3．严格拉网排查
	1．调集车辆到转移点集结
	根据前期滞涝圩内人员信息统计表和专项方案，在册车辆和驾驶员1小时内到达所分配的转移点。本次统计滞涝圩
	2．组织撤退群众有序上车
	交通保障组安排区交通局1位副局长作为楼王镇的车辆调度保障负责人。楼王镇明确分管副镇长作为车辆调度人负
	每个撤退点位由点位长配合交通保障组维持现场秩序、引导人员有序登车，每辆车配备2位村干或网格员随车维持
	3．转运过程安全保障
	第一批滞涝圩需转移362人，其中楼王镇需转移296人，大纵湖镇需转移66人；第二批滞涝圩需转移689
	对运输过程进行全面监控和管理，实时掌握运输状态和位置信息。公安、交通部门根据应急预案负责道路损毁、拥
	4．无缝对接拉网再排查
	在转移点、车辆、安置点实行转移人员三次排查与三方交接。镇、村巡查救援力量开展撤退清场“回头看”巡查。
	滞涝圩人员撤退转移过程中发生交通中断等应急事件时，公安、交通会同盐都区有关部门负责应急处置交通保障的
	1．精确登记入住
	到达转移点人员均需进行信息登记，若信息登记与提前计划信息有出入时，需落实缘由，若有人员遗漏立刻逐级反
	集中安置点由安置点负责人统一分配床位，提供被褥、衣物等生活物品。
	2．发挥党建引领作用
	安置点实行属地管理。每个安置点组建1个临时党支部，党支部书记由楼王镇安排专人担任，负责指导、协助开展
	3．按需派发保障物资
	通知各类物资供应商按时保质保量供应粮食、蔬菜、水果等基本生活物资，按人进行统筹分配。楼王镇人民政府负
	4．严格开展卫生防疫
	区第二人民医院医生2人护士6人组建卫生保健小组，进驻安置点，开展卫生保健工作。按照每个安置点设置1个
	5．及时清理环境卫生
	安置点环境卫生由楼王镇负责，安排专职的环卫人员负责安置区的环境保洁工作，定时进行垃圾转运。每个安置点
	6．确保餐饮服务到位
	安置点日常饮食由楼王镇政府负责，安排专职厨师及辅助人员负责安置区的日常饮食工作，一日三餐定时供应。每
	7．慰问关怀
	关注特殊群体生活需求，提供休闲娱乐保障，组织各类慰问活动，营造众志成城、积极向上的良好生活氛围。
	8．其他保障
	安置后的群众外出、医院就医等保障工作由安置点所在楼王镇自行负责。
	公安局负责保障转移期间人民群众转移秩序，组织撤退群众有序上车，每个集中转移点配备1名警力和2位村干或
	1.物资运输
	橙色预警发布后，滞涝圩运用控制组配合楼王镇、大纵湖镇通过运输路线将开挖口门所需设备、物资等按时运输至
	2.开挖就绪
	滞涝圩运用控制组组织楼王镇、大纵湖镇在扒口点5个小时内完成所需行动，做好随时启动开挖口门的准备。
	转移安置阶段工作流程如图所示。
	1、2024年江苏省人民政府办公厅文件《省政府办公厅关于印发江苏省里下河地区滞涝圩范围调整与治理实施
	2、省水利厅关于印发《里下河地区洪涝调度方案》的通知（苏水汛〔2019〕13号）。
	由区防汛抗旱指挥部根据省、市防汛抗旱指挥部的指令进行洪涝调度。
	当射阳镇水位涨至2.85米且预报将上涨至3.05米时，盐都区启用第一批滞涝圩。
	当射阳镇水位涨至3.05米且预报将超过3.15米时，盐都区启用第二批滞涝圩。
	滞涝圩启用后退水应根据外河水位回落情况适时进行退水，一般应遵循错峰延后退水的原则，避免增加下游防洪压
	滞涝圩进涝、退涝工程运用工作由滞涝圩所在镇实施，市、区防指派督导组负责监督指导。
	1.进涝方式
	滞涝圩进涝主要方式为新开挖进水口门及打开进水闸。
	2.进涝口门开启时机
	3.进涝行动信号分级
	4.开挖进涝口门位置
	5.口门开挖实施
	沿荡圩堤在未得到上级滞涝命令前要保证圩堤的安全。区、镇负责对滞涝圩内定期巡视检查，利用船只、无人机开
	当射阳镇水位达到2.5m时，楼王镇、大纵湖镇防汛行政、技术责任人到岗到位，组织民力上堤巡查，利用无人
	当射阳镇水位达到2.85m时，楼王镇、大纵湖镇实行24小时巡查防守，利用无人机开展巡视检查，每公里组
	当射阳镇水位达到3.05m及以上时，楼王镇、大纵湖镇再增加民力24小时巡查防守，利用无人机开展巡视检
	一般洪涝防御所需防汛物资，以镇及群众筹集为主，必要时申请省、市、区防指支援。
	南庆西堤、盐兴堤、大丰堤、义陇堤（大纵湖东、西、北圩是南庆西堤、盐兴堤、大丰堤、义陇堤一部分）、大潭
	1、抢险队伍
	区应急局落实应急抢险队伍1支，即为蓝天救援队（30人），配备冲锋舟、搜救艇、水上救援装备、热成像仪等
	2、抢险物资
	盐都区防汛物资仓储编织袋32万只、木材80立方米、土工布0.58万平方米等应急抢险物资，各水务站站长
	为便于里下河滞涝圩圩堤出险后第一时间投入抢险，拟在滞涝圩布设4处物资前置点，实现对薄弱圩堤覆盖，抢险
	3、常见险情及抢护方案
	（1）堤身高度不够
	按严防死守，水涨堤高的要求，分别落实巡查责任，确保安全。同时，对于两河（塘）一堆堤防堤身单薄，堤顶高
	大潭圩、莘野圩、射塘圩、新丰圩、横塘河北圩堤防由楼王镇，盐兴堤、南庆西堤、大丰堤、义陇堤、捷西堤堤防
	为加强滞涝圩影响堤防及穿堤建筑物的巡查、防守、观测，同时涉及的每个圩区各配备：10千瓦以上发电机1台
	抢护原则：反滤导渗、控制涌水、渗水引排。
	抢险方法：构筑反滤围井。
	具体方案：适用于背水坡堤脚附近地面管涌，根据出水点数量和面积确定反滤围井大小或分片处理。处理措施：先
	（3）闸站出险
	抢险原则：接头裂缝，填缝补漏，夯实恢复；
	漏水：背水侧防渗，临水侧堵截。
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