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一、工作背景

（一）贯彻新发展理念的需要

党的十九届六中全会审议通过的《中共中央关于党的百年奋

斗重大成就和历史经验的决议》指出：“党中央强调，贯彻新发

展理念是关系我国发展全局的一场深刻变革，不能简单以生产总

值增长率论英雄，必须实现创新成为第一动力、协调成为内生特

点、绿色成为普遍形态、开放成为必由之路、共享成为根本目的

的高质量发展，推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革。”

创新、协调、绿色、开放、共享是新发展理念的核心。其中，协

调发展要“重点促进城乡区域协调发展，促进经济社会协调发展，

促进新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展。”绿

色发展，必须坚持节约资源和保护环境的基本国策，坚持可持续

发展，构建科学合理的城市化格局、农业发展格局、生态安全格

局、自然岸线格局，推动建立绿色低碳循环发展产业体系。坚持

共享发展，按照人人参与、人人尽力、人人享有的要求，坚守底

线、突出重点、完善制度、引导预期，注重机会公平，保障基本

民生，实现全体人民共同迈入全面小康社会。坚持新发展理念关

系我国发展全局的一场深刻变革，这场变革具有重大现实意义和

深远历史意义。

实行土地征收成片开发制度，是在“缩小征地范围”的原则

下，为地方经济社会发展提供了必要的用地空间。土地征收成片

开发应当坚持新发展理念，支持县级以上地方人民政府对一定范

围的土地进行综合性开发建设，并统筹进行方案设计、产业导入、
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征地拆迁、基础设施和公共服务建设。土地征收成片开发是片区

综合开发的基础，在此大背景下，一大批新的项目即将蓄势待发，

地方将迎来新一轮片区综合开发建设机遇。

（二）推进土地征收制度改革的需要

缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理、规

范、多元保障机制的改革要求。《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》提出：建立

健全城乡统一的建设用地市场，统筹推进农村土地征收、集体经

营性建设用地入市、宅基地制度改革；建立土地征收公共利益认

定机制，缩小土地征收范围。新修正《中华人民共和国土地管理

法》首次以列举的方式明确了符合公益性用地要求可征收土地的

情形，同时，考虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，

为了满足城市发展用地需求，规定了符合“成片开发”建设条件

的可以征收土地。

为落实《中华人民共和国土地管理法》的有关要求，《自然

资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自

然资规〔2020〕5号）提出：县级以上地方人民政府应当按照《土

地管理法》第 45条规定，依据当地国民经济和社会发展规划、

国土空间规划，组织编制土地征收“成片开发”方案，纳入当地

国民经济和社会发展年度计划，并报省级人民政府批准。为进一

步做好土地征收工作，有序开展土地征收成片开发方案编制工作，

江苏省自然资源厅出台了《江苏省自然资源厅关于开展土地征收

成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）
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对成片开发标准进行了补充细化；并再次发布了《江苏省自然资

源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏

自然资发〔2021〕138号），旨在解决观念转变不到位，程序履

行不规范，公益性用地比例要求缺乏针对性，方案编制报批周期

长等问题。

（三）保障被征地农民合法权益的需要

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标的建议》指出，要完善土地出让收入分

配机制，探索通过土地、资本等要素使用权、收益权增加中低收

入群体要素收入。要坚持农业农村优先发展，按照“取之于农、

主要用之于农”的要求，加快构建适合国情并兼顾国家、集体和

农民的土地增值收益分配体系，建立健全土地增值收益在国家与

集体之间、集体经济组织内部的分配办法和相关制度安排，因地

制宜设置合理增值收益比例，稳步提高土地出让收入用于农业农

村比例，加快补上“三农”发展短板，让农村居民共享城镇化发

展成果，增强人民群众获得感，为实施乡村振兴战略提供有力支

撑。

国家、省相关政策从实际出发，坚持新发展理念，以人民为

中心，注重维护农民合法权益，规定成片开发需要经本集体经济

组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民

代表的同意，加强对各类历史文化遗存、各级各类自然保护地以

及国有林场的保护，尽量避免占用高标准农田、粮食生产功能区

和重要农产品生产保护区，广泛听取人大代表、政协委员、社会
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公众和有关专家学者意见，严格履行经农村集体经济组织和农民

同意程序，坚持人民主体地位，坚持共同富裕方向，做到发展为

了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享，维护人民根本利

益，激发全体人民积极性、主动性、创造性，促进社会公平，增

进民生福祉，不断实现人民对美好生活的向往。

（四）城市功能定位

《盐城市盐都区国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标纲要》提出要坚定把“争当表率、争做示范、

走在前列”作为“十四五”发展的总纲领、总命题、总要求，立

足区情实际，因地制宜探索具有盐都特色和内涵的现代化形态，

在领先环节持续发力，在重点领域聚力突破，努力形成更多鼓舞

人心的工作亮点、发展特色，创造更多可复制可推广的盐都经验、

盐都典型。

盐都区十四五期间按照市委“整体开发城西、全面改造城北”

部署要求，坚持以人为核心，构建中心区、联动区、拓展区协调

发展的盐都新城，加快城市建设，推进城市更新，做优城市精品

区，努力打造宜居、绿色、韧性的人文城市。优化城镇产业空间

布局，整体构建“一主一副三轴”全区发展空间格局，打造“一

区两园”特色产业园区布局。

二、土地利用及符合规划情况

（一）土地开发利用状况

本方案包含 4个土地征收成片开发片区，其中郭猛镇 1号片



5

区、郭猛镇 2号片区为城市新区类片区，大冈镇南部产业园片区、

大冈镇北部产业园片区为工业主导型开发片区，片区总面积

44.7715公顷，各片区土地开发利用状况如下：

郭猛镇 1 号片区（CP320903-2023-02-01）位于郭猛镇，片

区总面积 18.5115公顷，东至中干河，南至人民路，西至现状沟

渠，北至现状沟渠。

郭猛镇 2 号片区（CP320903-2023-02-02）位于郭猛镇，片

区总面积 0.7282 公顷，东至盐城新伦盐金能源贸易有限公司西

界址，南至郭猛加油站，西至郭李线，北至盐金路。

大冈镇南部产业园片区（CP320903-2023-02-03）位于大冈

镇，片区总面积 7.0302公顷，东至新跃河，南至呈祥路，西至

开元路，北至振兴路。

大冈镇北部产业园片区（CP320903-2023-02-04）位于大冈

镇，片区总面积 18.5016公顷，东至开元路，南至一二五省道，

西至前进河，北至新冈路。
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表 2-1片区土地开发利用状况表

单位：公顷

片区名称 总面积 公益性用地 公益性用地比例（%） 涉及街道
涉及行政村

（居委会）

郭猛镇 1号片区 18.5115 7.3721 39.82% 郭猛镇 护陇、刘垛居委会

郭猛镇 2号片区 0.7282 0.5856 80.42% 郭猛镇 刘垛居委会

大冈镇南部产业园片区 7.0302 1.785 25.39% 大冈镇 卧龙居委会

大冈镇北部产业园片区 18.5016 4.6516 25.14% 大冈镇 民生村

合计 44.7715 14.3943 —— —— ——
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（二）符合国土空间规划情况

1、符合相关红线管控要求

本方案所有开发片区均未涉及盐都区永久基本农田、生态保

护红线。

本方案土地征收成片开发内容符合《江苏省生态空间管控区

域规划》的要求，所有开发片区均未涉及江苏省生态空间管控区

域。

2、符合国土空间规划城镇开发边界管控要求

所有开发片区均位于国土空间规划中的城镇开发边界范围

内。

3、与现行城市、镇总体规划及控制性详细规划衔接情况

本次土地征收成片开发范围均布局在盐都区各控制性详细

规划单元内，符合城市、街镇规划发展方向，成片开发片区内规

划建设项目类型也与所在单元控制性详细规划中的地块规划用

途一致，符合所在区域功能定位。

（三）与其他规划的衔接

方案未涉及划定的粮食生产功能区和重要农产品生产保护

区。本方案涉及占用高标准农田，已制定盐都区 2023-02号土地

征收成片开发占用高标准农田补建实施方案。

根据国家《水法》、《河道管理条例》和江苏省《河道管理

条例》、《湖泊保护条件》、《水域保护办法》和《江苏省建设

项目占用水域管理办法》（江苏省人民政府令第 87号）和《盐

城市河道管理办法》，经审核，本方案未涉及省政府批准的《江
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苏省骨干河道名录》和《江苏省湖泊保护名录》中的河道、湖泊

以及注册登记的水库。后期建设项目不可避免地占用水域的，严

格按照《江苏省建设项目占用水域管理办法》（江苏省人民政府

令第 87号）“保护生态、分类管理、严格控制、等效替代”的

原则由建设单位兴建等效替代水域工程。

方案不涉及经林业局审核过的优化整合前的风景名胜边界

线、不涉及林业主管部门和自然资源主管部门均认定的国有林地、

不涉及《江苏省建设用地土壤污染风险管控和修复名录》中的地

块。
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01片区：郭猛镇 1号片区（CP320903-2023-02-01）

片区范围示意图

片区土地规划用途分类图
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02片区：郭猛镇 2号片区（CP320903-2023-02-02）

片区范围示意图

片区土地规划用途分类图
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03片区：大冈镇南部产业园片区（CP320903-2023-02-03）

片区范围示意图

片区土地规划用途分类图
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04片区：大冈镇北部产业园片区（CP320903-2023-02-04）

片区范围示意图

片区土地规划用途分类图
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